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中国（上海）自由貿易試験区は、2013 年 9 月 18 日の国務院の通知（国発（2013）38 号）に

より設置が表明され、同年 9月 28日より運用が開始されました。今回は、運用から約 4ヶ月が経

過し、徐々にその全貌が明らかになってきている中国（上海）自由貿易試験区（以下、「自由貿

易試験区」とします。）について概説します。 

 

 

１．自由貿易試験区の概要 

自由貿易試験区は、これまで保税区として位置づけられてきた上海市内の以下の四ヶ所のエリ

アに設置され、このエリアでは、『行政』『投資』『貿易』『金融』の各分野において、試験的に規

制緩和や手続の簡易化等の政策が実施されることとされています。 

 

設置エリア 上海市： 外高橋保税区・保税物流園区、洋山保税港区、浦東空港総合保税区 

 

分野 設置目的 実施される政策の概要 

行政 政府機能転換の加速化 行政手続きのワンストップ化を進め、情報の一元管理を目指す 

投資 投資領域の解放拡大 サービス業の開放を拡大する（金融、運輸、商業貿易、専門サービス、

文化サービス及び社会サービス分野） 

ネガティブリスト以外の業種については、事前審査制から届出制へ 

貿易 貿易発展方式の転換の推進 通関等手続きの簡素化 

金融 金融分野の開放・改革の推進 資本項目における人民元の自由化、金利の市場化、人民元のクロスボ

ーダー使用などの実現化 

 

中国では、国家の重要課題とされている事項に関する政策について、全国での実施に先駆けて、

一定の地域に限定して試験的に政策を実施することが多く、今回の自由貿易試験区についても、

前述の四分野に関する重要課題に対応するため、試験的に政策を実施するために設置されていま

す。そのため、自由貿易試験区は、恒久的に特別な政策が実施される『特区』としての意義を有

するものではなく、その名称が示す通り『試験区』にすぎない、という点に注意が必要となりま

す。 

 

２．自由貿易試験区の現状 

自由貿易試験区は、設置の決定から運用の開始までの準備期間が非常に短かかったこともあり、

運用から約 4 ヶ月が経過した現在においても、具体的に実施されている政策は、主に行政分野や

投資分野の手続き的な部分に集中しているなど、限定的な状況となっています。また、特に、自

由貿易試験区という名称にもかかわらず、『貿易』分野に関しては、必ずしも明確な優位性が示さ

れていないという点にも特徴があるものといえます。しかしながら、このような状況にもかかわ

らず、中国の国内外から自由貿易試験区への投資は急増しており、不動産価額や賃借料が上昇す

るなど、間接的な効果は広がりを見せているものと考えられます。 
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自由貿易試験区の設置に関する法令では、実施状況や必要性に応じて試験エリアや試験項目を

拡大し、2～3年の試験期間を経て全国での実施の可否を検討してゆく旨の方向性が示唆されてい

ます。自由貿易試験区で実施される政策は、全国での実施に先駆けて試験されていくものである

ため、中国における今後のビジネス展開を見据えるに当たっては、今後、自由貿易試験区で具体

化されてくる政策には十分注意して確認してゆく必要があるものといえます。 

 


